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Abstract 

 In this paper the management system of silo for Cooperatives in Northern Thailand was investigated.  
Technical efficiency of Silo was measured by the use of data envelopment analysis.  This paper described a new 
approach for quantifying a Silo, managerial efficiency, using a data envelopment analysis model (DEA) that 
combines multiple inputs and outputs to compute technical efficiency.  The empirical results suggested that there 
are significant possibilities to increase efficiency levels by increasing skill labor.  In addition, market development 
and product development could have had an influence on technical efficiently. 
 

บทคัดยอ 
เนื้อหาของรายงานฉบับนี้ เกี่ยวของกับระบบการบริหารจัดการและประสิทธิภาพทางเทคนิคของฉางเก็บรักษาขาวเปลือก

ของสหกรณการเกษตรในเขตภาคเหนือ การวัดประสิทธิภาพทางเทคนิคใชวิธีการที่เรียกวาการวิเคราะหเสนหอหุม ซึ่งเปน
วิธีการที่เหมาะสําหรับองคกรที่ใชปจจัยการผลิตหลายชนิด และไดผลิตผลหลายชนิด ผลการศึกษาพบวามีความเปนไปไดสูงใน
การเพิ่มประสิทธิภาพทางเทคนิคของฉางเก็บรักษาขาวเปลือกโดยการเพิ่มแรงงานที่มีฝมือใหมากขึ้น นอกจากนี้การแสวงหา
ตลาดและพัฒนาผลิตภัณฑก็เปนอีกแนวทางหนึ่งที่จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพทางเทคนิคของฉางเก็บรักษาขาวเปลือก 
 

คํานํา 
 การเก็บรักษาขาวเปลือกในฉางเก็บรักษาขาวเปลือกเปนกิจกรรมหนึ่งที่จะสรางมูลคาเพิ่มและลดการสูญเสีย อยางไร
ก็ตามพบวามีการสูญเสียในระหวางการเก็บรักษาขาวในฉางเปนอยางมาก ทั้งความสูญเสียทางดานกายภาพและนําไปสูการ
สูญเสียทางดานเศรษฐกิจ จึงนาที่จะมีการศึกษาถึงประสิทธิภาพทางเทคนิคและประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ และศึกษา        
หาคําตอบวามีตัวแปรอะไรบางที่มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพดังกลาวขางตน ดังนั้น วัตถุประสงคในการศึกษานี้ จึง
ประกอบดวย 1) เพื่อทราบระบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมของฉางเก็บรักษาขาวเปลือกของสหกรณในภาคเหนือ 2) เพื่อ
ทราบประสิทธิภาพทางเทคนิค (Technical efficiency) ของฉางเก็บรักษาขาวเปลือก และ 3) เพื่อทราบปจจัยที่มีผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพของฉางเก็บรักษาขาวเปลือก ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาในครั้งนี้ คือ ทําใหทราบถึงแนวทางในการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานของฉางเก็บรักษาขาวเปลือกของสหกรณในภาคเหนือ 

 
อุปกรณและวิธีการ 

1). ขอบเขตของการวิจัย 
เปนการศึกษาประสิทธิภาพของฉางเก็บรักษาขาวเปลือกที่ดําเนินงานโดยสหกรณการเกษตร และชุมนุมสหกรณ

การเกษตร ที่ตั้งอยูในภาคเหนือตอนบนและภาคเหนือตอนลาง 15 แหง โดยวิธีวิเคราะหเสนหอหุมหรือวิธ ี DEA (Data 
Envelopment Analysis) 

 
2). แนวคิดและทฤษฎี 
 Greene (1993) ไดใหแนวคิดวาระดับประสิทธิภาพทางเทคนิคสามารถวัดไดโดยเปรียบเทียบระดับการผลิตที่ทําได
กับระดับการผลิตที่เปนไปได (The best production or efficient) ถาฉางเก็บรักษาขาวเปลือก ดําเนินการอยูต่ํากวาระดับเสน
พรมแดน (frontier) ถือวาการดําเนินงานไมมีประสิทธิภาพ และการศึกษานี้ไดนาํวิธีการวัดประสิทธิภาพที่เรียกวา Data 
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Envelopment Analysis (DEA) หรือที่เรียกวา การวิเคราะหเสนหอหุมมาวัดประสิทธิภาพของฉาง วิธีนี้เปนกระบวนการทาง
คณิตศาสตรที่ใชแบบจําลอง Linear programming ในการหาเสนพรมแดนของการใชปจจัยการผลิตและผลผลิตที่ไดรับ โดย
แบบจําลองที่ใชในการศึกษานี้ประกอบดวยปจจัยการผลิต (Input) คือ 1) ตนทุนขายของฉางเก็บรักษาขาวเปลือก ไดแก 
ขาวเปลือก ขาวสาร และผลพลอยไดจากการสีขาว 2) เงินเดือนและคาจางของพนักงาน และ 3) ตนทุนซื้อขาวเปลือก สวน
ผลผลิต (Output) คือ 1) รายไดจากการขายขาวเปลือก 2) รายไดจากการขายขาวสารและผลพลอยได และ 3) รายไดอื่นๆ ที่
ไดรับจากการใหบริการตางๆ ของฉางเก็บรักษาขาวเปลือก โดยแบบจําลองเชิงประจักษ (Empirical Model) ที่ใชในการศึกษา
สามารถแสดงไดดังนี้ 

Minimize bθ  

Subject to  
0.... 11313212111 ≥−++++ bNN yyyyy λλλλ                
0..... 22323222121 ≥−++++ bNN yyyyy λλλλ  
0..... 33333232131 ≥−++++ bNN yyyyy λλλλ  
0..... 11313212111 0

≤−++++ bjNN xxxxx θλλλλ                                                             
0..... 221323222121 0

≤−++++ bjNN xxxxx θλλλλ  
0..... 33333232131 0

≤−++++ bjNN xxxxx θλλλλ      
       1.....321 =++++ Nλλλλ  (กรณีผลตอบแทนตอขนาดผันแปร : VRS model) 

0≥jλ   j=1,….,N unit 
โดย bθ  = ระดับของประสิทธิภาพทางเทคนิคของฉางเก็บรักษาขาวเปลือก b 

yib = ผลผลิต (output) i ของฉางเก็บรักษาขาวเปลือก b 
yij = ผลผลิต (output) i ของฉางเก็บรักษาขาวเปลือก ที่ j 
xkb = ปจจัยการผลิต (input) k ของฉางเก็บรักษาขาวเปลือก b 
xkj = ปจจัยการผลิต (input) k ของฉางเก็บรักษาขาวเปลือก ที่ j 

 λj =        น้ําหนักถวงปจจัยการผลิต (input) และผลผลิต (output) ของฉางเก็บรักษาขาวเปลือกที่ j 
  N = จํานวนฉางเก็บรักษาขาวเปลือก ตัวอยาง 
 

ผลและวิจารณ 
 ผลการศึกษาในที่นี้จะแบงออกเปน 3 สวน คือ 1) ระบบการจัดการฉางเก็บรักษาขาวเปลือก 2) ประสิทธิภาพทาง
เทคนิคของฉาง 3) ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพทางเทคนิคของฉางเก็บรักษาขาวเปลือก  
1). ระบบการจัดการฉางเก็บรกัษาขาวเปลือก 
 ขาวเปลือกที่ฉางเก็บรักษาขาวเปลือก รับซื้อสวนใหญจะรับซ้ือจากสมาชิกของสหกรณ และชาวนาทั่วไป เปนหลัก 
จากนั้นทางฉางเก็บรักษาขาวเปลือก จะแยกเก็บรักษาขาวเปลือกตามพันธุ ประเภทขาว และความชื้นของขาวเปลือก ซึ่งฉาง
เก็บรักษาขาวเปลือก ในภาคเหนือตอนบนนิยมบรรจุขาวเปลือกใสกระสอบ เพราะจะทําใหการระบายอากาศในขาวเปลือกดี 
แตก็จะทําใหฉางเก็บรักษาขาวเปลือก มีตนทุนสูงขึ้นจากคากระสอบที่ใช ในขณะที่ฉางเก็บรักษาขาวเปลือก ในภาคเหนือ
ตอนลางจะเก็บรักษาขาวเปลือกโดยการเทกองในฉาง ซึ่งทําใหฉางเก็บรักษาขาวเปลือก ในภาคเหนือตอนลางประหยัด
คาใชจายไปไดสวนหนึ่ง แตการระบายอากาศก็จะไมดีเทาที่ควร จึงตองอาศัยเทคนิคตางๆ ในการระบายอากาศเพื่อควบคุม
ความชื้น เชน การกลับขาว การตอทอระบายอากาศในกองขาว เปนตน  

สําหรับทางดานการตลาดของฉางเก็บรักษาขาวเปลือก พบวา ฉางเก็บรักษาขาวเปลือกจะจําหนายขาวสารใหแก 
พอคาปลีก พอคาสง และผูสงออก โดยปริมาณการผลิตขาวสารจะขึ้นอยูกับความตองการของผูซื้อเปนสําคัญ สําหรับ
ขาวเปลือก ปริมาณขาวเปลือกที่มีจะขึ้นอยูกับปริมาณขาวสารที่ทําการผลิต กลาวคือ ถาหากมีการผลิตขาวสารเปนจํานวน
มาก ก็จะมีปริมาณขาวเปลือกเปนจํานวนนอย ในทางตรงกันขาม ถาหากมีการผลิตขาวสารเปนจํานวนนอย ก็จะมีปริมาณ
ขาวเปลือกเปนจํานวนมาก โดยเกณฑในการพจิารณาเพื่อขายขาวเปลือกของฉางเก็บรักษาขาวเปลือก ไดแก ราคาขาวเปลือก 
ปริมาณขาวในฉาง และระยะเวลาของขาวเปลือกที่ถูกเก็บรักษา ทางดานผลประกอบการของฉางเก็บรักษาขาวเปลือก พบวา 
ผลประกอบการรวมตั้งแตป 2540 ถึง 2544 ฉางเก็บรักษาขาวเปลือก มีกําไรจากการประกอบการเฉลี่ย 62,118.60 บาทตอฉาง
เก็บรักษาขาวเปลือกตอป โดยฉางเก็บรักษาขาวเปลือก ในภาคเหนือตอนลางมีผลประกอบการดีกวาฉางเก็บรักษาขาวเปลือก 
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ในภาคเหนือตอนบน เพราะฉางเก็บรักษาขาวเปลือก ในภาคเหนือตอนลางมีการดําเนินงานในเชิงพาณิชยที่เขมขน และมีขนาด
ตลาดที่ใหญกวาฉางเก็บรักษาขาวเปลือก ในภาคเหนือตอนบน 
2). ประสิทธิภาพทางเทคนิค (Technical Efficiency) ของฉางเก็บรักษาขาวเปลือก 

ผลการวิเคราะหประสิทธิภาพทางเทคนิคดวยวิธีวิเคราะหเสนหอหุม (DEA) ในกรณีผลตอบแทนตอขนาดคงที่ (CRS) 
พบวา มีฉางเก็บรักษาขาวเปลือก ที่มีประสิทธิภาพเปนจํานวน 6 แหง จากทั้งหมด 15 แหง คาเฉล่ียของประสิทธิภาพทาง
เทคนิคเทากับ 81.40 เปอรเซ็นต สวนกรณีผลตอบแทนตอขนาดผันแปร (VRS) พบวา มีฉางเก็บรักษาขาวเปลือก ที่มี
ประสิทธิภาพเปนจํานวน 8 แหง จากทั้งหมด 15 แหง มีคาเฉลี่ยของประสิทธิภาพทางเทคนิคเทากับ 85.90 เปอรเซ็นต ซึ่งฉาง
เก็บรักษาขาวเปลือก ที่มีประสิทธิภาพตอขนาด (Scale Efficiency) มีจํานวน 6 แหง จากทั้งหมด 15 โดยมีคาเฉลี่ย
ประสิทธิภาพตอขนาด 94.70 เปอรเซ็นต  

การวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพทางเทคนิคของฉางเก็บรักษาขาวเปลือก โดยสมการถดถอยเชิงซอน สรุป
ไดวาสําหรับปจจัยหรือตัวแปรอสิระที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงของคาประสิทธิภาพทางเทคนคิของฉางเก็บรักษาขาวเปลือก 
ไดแก จํานวนคนงานของฉางเก็บรักษาขาวเปลือก รายไดจากการขายขาวเปลือก และเงินเดือนและคาจาง  

 
สรุป 

ผลประกอบการตั้งแตป 2540 ถงึ 2544 พบวา ฉางเก็บรักษาขาวเปลือก มีกําไรจากการประกอบโดยเฉลี่ย 62,118.60 
บาท โดยสภาพปญหาทางดานการจัดการและทางเทคนิคที่สําคัญของฉางเก็บรักษาขาวเปลือก ไดแก การดําเนินการขนถาย
ขาวเปลือกทําไดลาชา ขาวเปลือกมีความชื้นสูงทําใหไมกลาเก็บรักษา และปญหาการขาดผูรับผิดชอบในการตรวจสอบคุณภาพ
ขาวเปลือกที่ชํานาญ นอกจากนี้ยังพบวา ขาวเปลือกที่รับซ้ือมักมีส่ิงเจือปนสูง และในชวงที่ทําการเก็บรักษาก็มักจะพบกับ
ปญหาน้ําหนักขาวเปลือกลด และมีสัตวศัตรูขาว เชน หนู นก ที่เขามากินขาวเปลือกในฉาง 

เมื่อทําการพิจารณาเปรียบเทียบผลประกอบระหวางฉางเก็บรักษาขาวเปลือก ในภาคเหนือตอนบนและภาคเหนือ
ตอนลาง พบวา ฉางเก็บรักษาขาวเปลือก ในภาคเหนือตอนลางมีผลประกอบการที่ดีกวาฉางเก็บรักษาขาวเปลือกในภาคเหนือ
ตอนบน เพราะฉางเก็บรักษาขาวเปลือกในภาคเหนอืตอนลางมีตนทุนต่ํากวา มีอํานาจตอรองสูงกวา และมีขนาดของตลาดที่
ใหญกวาฉางเก็บรักษาขาวเปลือกในภาคเหนือตอนบน 

สําหรับการวิเคราะหประสิทธิภาพทางเทคนิคของฉางเก็บรักษาขาวเปลือก พบวา กรณีผลตอบตอบแทนตอขนาดคงที่ 
มีคาเฉลี่ยของประสิทธิภาพทางเทคนิคเทากับ 81.40 เปอรเซ็นต สวนในกรณีผลตอบแทนตอขนาดผันแปร มีคาเฉลี่ยของ
ประสิทธิภาพทางเทคนิคเทากับ 85.90 เปอรเซ็นต และปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพทางเทคนิคของฉางเก็บรักษาขาวเปลือก 
ประกอบดวย 1) ปจจัยทางดานเงินทุนทั้งหมดของฉางเก็บรักษาขาวเปลือก เพราะเงินทุนเปนปจจัยหลักที่สําคัญในการจัดซื้อ
ขาวเปลือก ซึ่งถาหากไมมีเงินทุนในการซื้อขาวเปลือก การดําเนินกิจการของฉางเก็บรักษาขาวเปลือกก็ไมเกิดขึ้น ประสิทธิภาพ
ทางเทคนิคที่ไดจากการใชงานฉางเก็บรักษาขาวเปลือกก็จะไมเกิดขึ้นเชน 2) ปจจัยทางดานจํานวนคนงานของฉางเก็บรักษา
ขาวเปลือก (จํานวนคนงานประจํา) ซึ่งในปจจุบันฉางเก็บรักษาขาวเปลือกของสหกรณทุกแหงมักประสบกับปญหามีจํานวน
คนงานที่ไมเพียงพอกับการดําเนินงาน 3) ปจจัยทางดานรายไดจากการขาย เพราะถาหากราคาที่ไดจากการจัดจําหนาย
ขาวเปลือกมีราคาดี ยอมแสดงวาขาวเปลือกที่ขายไดนั้นมีคุณภาพดี จึงเปนตัวสะทอนใหเห็นถึงความมีประสิทธิภาพทาง
เทคนิคของฉางเก็บรักษาขาวเปลือกนั่นเอง และ 4) ปจจัยทางดานเงินเดือนและคาจาง (ทั้งของคนงานประจําและลูกจาง
ชั่วคราว) ถาหากสมมุติใหฉางเก็บรักษาขาวเปลือก ทุกฉางมีผลจากการประกอบการเทาๆ กัน ฉางเก็บรักษาขาวเปลือก ที่มี
คาใชจายทางดานเงินเดือนและคาจางในการดําเนินกิจการนอยกวาแสดงมีประสิทธิภาพทางเทคนิคสูงกวา ซึ่งมีขอเสนอแนะ
เชิงนโยบาย คือ 
 1) ฉางเก็บรักษาขาวเปลือก ควรจะมีการจัดหาคนงานใหมีความเพียงพอและเหมาะสมกับปริมาณงานที่มี นอกจากนี้
หนวยงานของรัฐควรมีการเพิ่มการฝกอบรม พัฒนาฝมือแรงงานใหแกคนงานของฉางเก็บรักษาขาวเปลือก ใหมากยิ่งขึ้น 
 2) ฉางเก็บรักษาขาวเปลือก จะตองใชกลยุทธเชิงรุกในการขายขาวสารและขาวเปลือกเพื่อขยายตลาดใหมากยิ่งขึ้น 
รวมทั้งตองมีการพัฒนาผลิตภัณฑใหมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 
 3) ฉางเก็บรักษาขาวเปลือก จะตองพยายามลดปริมาณการจางงานลูกคาชั่วคราวลงใหเหมาะสมกับปริมาณงานที่มี
จริงๆ เทานั้น และที่สําคัญฉางเก็บรักษาขาวเปลือก ควรหันมาจางคนงานประจํามากกวาเพราะจะทําใหฉางเก็บรักษาขาวเปลือก 
มีประสิทธิภาพทางเทคนิคสูงขึ้น 
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